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Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al texto radicado del Proyecto de Ley No. 342 de 2023 (CAMARA)
“Por la cual se regula la economia popular y comunitaria para garantizar su
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones” (en adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que pueden
tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le han sido
asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada en el asunto
de la referencia, nos permitimos poner a su consideracién los siguientes comentarios frente al
contenido de esta.

En primer lugar, se destaca el propésito del proyecto, el cual atiende a realidades que impactan
a la sociedad y el mercado, especialmente en sectores donde se desarrolla la economia
popular y, en esa medida, se adecua al objeto de proteccion.

En segundo lugar, respecto del articulo 2 —relativo a las definiciones— se sugiere verificar la
definicion planteada para “economia popular’, teniendo en cuenta que no se encuentran
especificadas de manera tan clara las caracteristicas que la sustentan, con lo cual no resulta
sencillo establecer, por fuera de lo indicado en la definicién, qué formas asociativas estan
inmersas en dichos esquemas.

Ademas, la definicion propuesta indica “(...) asi como las empresas que integren el sector
privado, sean individuales o constituidas como sociedades de personas o de capital, que
tengan como objeto principal la realizacién de actividades econémicas o actos de comercio,
con fines lucrativos y de acumulacién de capital’. A juicio de esta Superintendencia, el parrafo
en cita puede generar confusién, pues pareciera referir que las empresas —en el ambito del
articulo 25 del Cédigo de Comercio; es decir, actividades econémicas organizadas para
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producir, transformar, circular, administrar o custodiar bienes, o prestar servicios— podrian
incluirse dentro de esquemas de economia popular.

En consecuencia, consideramos que se debe revisar la redaccion de la definicibn en comento,
con el fin de evitar confusiones, indicando las caracteristicas o requisitos a partir de los cuales
las empresas pueden ser entendidas como esquemas de economia popular.

Adicionalmente, al revisar la definicibn de “culfores”, se advierte que puede existir una
contradiccién con la definicion de “economia popular’, en tanto el ejercicio de la primera
comprende actividades informales y aquellas vinculadas a culturas populares, mientras la
segunda excluye las formas asociativas de caracter cultural. En este sentido se recomienda
verificar la definicién, para que sea mas clara o se indique de manera expresa si la actividad
de “cultores” se encuentra excluida del concepto de “economia popular’.

En relacion con la definicion de “unidades econémicas populares”, se infiere que estas incluyen
micro unidades productivas, trabajadores a domicilio, comerciantes minoristas, talleres y
pequefos negocios que se dedican a la produccién de bienes y servicios destinados tanto al
autoconsumo como a la venta en el mercado. En este caso también se podria presentar una
contradiccién con el concepto de “economia popular’, por la exclusion que este ultimo hace
sobre la produccion de bienes o servicios. En _consecuencia, se recomienda verificar la
definicién, a fin de que no genere confusién con el concepto de economia popular.

En tercer lugar, en relacién con el articulo 12 del proyecto —relativo a la proteccion del
consumidor— es necesario precisar que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 5 de la
Ley 1480 de 2011, un “producto” es tanto un bien como un servicio, razon por la cual se sugiere
eliminar la expresioén “y servicios” contenida en dicha disposiciéon de la iniciativa objeto de
comentarios.

En cuarto lugar, eventualmente los cultores, el sector comunitario y las unidades econdémicas
populares podran tener la calidad de productores o proveedores en aquellos casos donde se
cumpla con lo indicado en el articulo 5 de la Ley 1480 de 2011 —Estatuto del Consumidor—,
cuestion que, como se vio, se encuentra incluida en las definiciones propuestas dentro del
articulo 2 del proyecto. En tal sentido, dichos sujetos deberan cumplir con el marco general de
garantia de los derechos de los consumidores consagrado en nuestro ordenamiento juridico,
el cual aplica de manera general y a falta de normatividad especial sobre el particular a todas
las relaciones de consumo.

Finalmente, respecto de la facultad que se otorgaria al Gobierno Nacional para reglamentar la
proteccién al consumidor conforme al ambito de aplicacién previsto en el proyecto —articulo
12—, se solicita aclarar que dicha atribucién se desarrollara integrando los preceptos
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generales de la Ley 1480 de 2011, buscando un fortalecimiento de lo derecho previstos en
dicha norma, asi como las competencias de esta Superintendencia’ en la materia.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular.

Cordialmente,
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' En relacion con la eventual facultad reglamentaria del Gobierno Nacional y, especialmente, el fortalecimiento de
competencias a cargo de esta Superintendencia, no deben perderse de vista las facultades de inspeccion,
vigilancia y control que otras autoridades podrian llegar a ejercer sobre ciertos productos; como por ejemplo, lo
concerniente al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS frente a
productos alimenticios.
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